
Expunerea de motive

Propunere legislativa privind practicile comerciale neloiale dintre cumparator si fumizor in cadrul 
lantului de aprovizionare agricol si alimentar

2.Motivele emiterii

l.Descrierea 

situa^iei actuale
In prezent, in Romania, nu exista reglementari specifice aplicabile pentm 

combaterea practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului 
de aprovizonare agricol si alimentar.
S-a considerat ca fiind imperios necesara reglementarea unor practici comerciale 

neloiale care s-au dovedit a fi daunatoare mediului de afaceri, pentm a le oferi 
fermierilor si intreprinderilor mici si mijlocii mai multa certitudine si pentru a le 

asigura suportul necesar gestionarii riscurilor pe care, altfel, nu le-ar fi putut 
controla.
Necesitatea reglementarii protectiei impotriva practicilor comerciale neloiale s-a 

datorat si faptului ca un procent relevant din produsele agricole' si alimentare 

sunt perisabile si sezoniere.

De asemenea, identificarea si sanctionarea autorilor in ceea ce priveste 

incalcarile reglementarilor care vizeaza combaterea practicilor comerciale 

neloiale, este foarte importanta, pentru a evita transferarea costurilor unor astfel 
de practici catre producatorii agricoli.

Adoptarea cadmlui normativ de identificare a practicilor comerciale neloiale de 

stabilire a niodului de aplicare a sanctiunllor asigura stabilitatea si securitatea 

raporturilor juridice. De asemenea, reprezinta un mijloc eficient de inlaturare a 

inegalitatii aparute in procesul de negociere, determinate de puterea de negociere 

a cumparatorilor si garanteaza un tratament echitabil pentru intreprinderile mici 
si mijlocii din domeniul agroalimentar.

Operatorii economici mai mici din lantul de aprovizionare cu alimente, inclusiv 

fermierii, sunt vulnerabili fata de practicile comerciale neloiale utilizate de
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partenerii din cadml lantului agroalimentar. Ace§ti operatori economici nu au 

putere de negociere si alternative pentru vanzarea produselor lor catre 

consumatori, fiind obligati sa suporte costuri, care in mod rezonabil si legal, nu 

se impun a fi in sarcina lor.
In contextul actual, in care la nivel national se iau masuri pentru relansarea 

economiei, adoptarea cadrului juridic prin care sa fie sanctionat comportamentul 
neloial in relatiile comerciale cu produse agricole si alimentare este prioritara, 

intrucat submineaza viabilitatea economica a operatorilor economici din cadrul 
lantului de aprovizionare cu produse agricole si alimentare. Prin stabilirea 

acestor norme se garanteaza ca acesti operatori pot concura in mod echitabil, 
contiibuind astfel la eficienta lantului in ansamblul lui.

Mai mult decat atat, actul normativ desemneaza o autoritate publica responsabila 

cu aplicarea normelor privind practicile comerciale neloiale aparute in cadrul 
lantului de aprovizionare cu produse agricole si alimentare. Astfel ca, in cazul 
unei incalcari dovedite a reglementarilor, aceasta autoritate de executare va avea 

competenta de a impune o sanctiune proportionate si disuasiva, va putea initia 

investigatii din proprie initiative sau pe baza unei plangeri. Un aspect extrem de 

important este faptul ce fumizorii care depun plangeri vor avea dreptul de a 

solicita confidentialitate si anonimat pentru a-si proteja pozitia fate de partenerul 
comercial.

Mentionem ce prin netranspunerea unei directive europene, existe riscul ca 

Romania se ajunge la aplicarea unor sanc^iuni pecuniare insemnate.
Neadoptarea prezentului act normativ in regim de urgente ar conduce la 

neindeplinirea sarcinilor organismelor cerora li se adreseaze Directiva (UE) 
2019/633 a Parlamentului European §i a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind 

practicile comerciale neloiale intre intreprinderi in cadrul lantului de 

aprovizionare agricol si alimentar §i ar putea conduce la producerea unor efecte 

negative in ceea ce prive§te mediul concurential prin impunerea unor practici 

comerciale neloiale, de cetre operatorii economici mari, luand in considerare si 
-contextul-actuaLaLcrizei.economice_survenite in urma mesurilor de restrictie 

determinate de pandemia cauzata de coronavirus, atat la nivel national, cat §i
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mondial.

Adoptarea in regim de urgenta are ca scop principal reducerea aparitiei unor 
astfel de practici care pot avea un impact negativ, inclusiv asupra nivelului de 

trai al populatiei, cat si asupra intreprinderior care inregistreaza venituri agricole. 
Situatia prezentata reprezinta o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, care 

afecteaza un interes public si, prin urmare, intruneste exigentele prevazute de art. 

115 alin. (4) din Constitutie, deoarece amanarea reglementarii ar conduce la 

consecinte negative in ceea ce priveste obligatia instituita de articolul 288 din 

Tratatul privind functionarea UE, conform caruia directiva este obligatorie 

pentm tarile destinatare (una, mai multe sau toate).
In consecinta, aceste acte legislative emise la nivelul UE trebuie sa fie introduse 

in ordinea juridica interna a statelor membre la termenul prevazut in textul lor, 
complet si corect, prin intermediul actelor normative nationale. 
in acest sens, prin adoptarea acestui act normativ, nu se antreneaza consecinte 

negative, dimpotriva, se reglementeaza cadrul juridic aplicabil relatiilor 
comerciale din lantul de aprovizionare agricol si alimentar prin combaterea 

practicilor comerciale neloiale, consecinta a diferentelor in ceea ce priveste 

puterea de negociere, care corespunde dependaitei economice a fiirnizorului fata 

de cumparator. Acestea sunt susceptibile de a conduce la impunerea de catre 

operatorii mai man a unor practici comerciale neloiale asupra operatorilor mai 
mici de pe intreg lantul de aprovizionare cu alimente.

V. in cazul Proiectul de act normativ transpune Directiva nr. 633 din 17 aprilie 2019 privind 

practicile comerciale neloiale intre intreprinderi in cadrul lanfijlui de 

aprovizionare agricol si alimentar.
proiectelorde acte 

normative care 

transpun legisl. 

comunitara sau 

creeaza cadrul 

pentm aplicarea 

.directa a acesteia,_ 

se vor specifica
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doar actele
comunitare in
cauza, insotite de 

elementele de 

identificare ale

2.Schimbari

preconizate
Propunerea legislativa are in vedere urmatoarele schimbari:

• stabilirea domeniului de aplicaie a prevederilor Directivei;

• stabilirea practicilor comerciale neloiale interzise intre cumparatorii si 

fumizorii din lanbal de aprovizionare agricol si alimentar;

• reglementarea termenelor de plata;

• reglementarea competentelor si atributiilor autoritatii de executare din
/

Romania desemnata pentru a asigura aplicarea la nivel national a 

prevederilor directivei;

• reglementarea sanctiunilor aplicabile autorului incalcarii.
Scopul proiectului de act normativ este imbunatatirea functionarii lantului de 

aprovizionare cu alimente si inlaturarea efectelor daunatoare ale practicilor 

comerciale neloiale asupra operatorilor economic! din cadrul acestui lant. 
Principalul obiectiv este garantarea unui lant de aprovizionare cu alimente bine 

echilibrat si functional, atat din punct de vedere socio-economic, cat si ca parte 

vitala a pietei interne, prin inlaturarea diferentelor semnificative in puterea de 

negociere a operatorilor economici implicati, precum si la combaterea 

comportamentelor care incalca principiul bunei-credinte in relatiile 

contractuale.

De asemenea, protectia tuturor producatorilor din sectorul agricol si alimentar, 
indiferent de dimensiunea lor si de forma de asociere, este o prioritate pentru 

Romania.

Alte informatii Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

-Ivlmpactul .Scopul_prezentului_act.normativ_este_de_a combate practicile comerciale 

neloiale aparute intre intreprinderile din lantul de aprovizionare agricol simacroeconomic
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alimentar si de a inlatura inegalitatile si inechitatile in ceea ce priveste puterea 

de negociere a fiimizorilor si cea a cumparatorilor de produse agricole si 
alimentare.

P. Impactul asupra 

mediului concurential 
§i domeniul 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2.1mpactul asupra 

mediului de afaceri
Transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2019/633 prin reglementarea 

practicilor comerciale interzise si a sanctiunilor care vor fi dispuse pentru 

savarsirea acestora vine in sprijinul mediului de afaceri (indiferent de 

categoria din care fac parte cumparatorii si fumizorii), avand ca efect 
incurajarea comeitului.
Aplicarea de sanctiuni pentru savarsirea de practici comerciale neloiale, 
precum §i publicarea rezultatelor investigatiilor, inclusiv publicarea de 

informatii privind cumparatorii care au savarsit incalcari, poate incuraja 

schimbari de conduita in randul mediului de afaceri.
Mediul de afaceri va fi unul care va manifesta o atentie sporita in ceea ce 

priveste savarsirea de practici comerciale neloiale, pentru a evita sanctionarea 

acestora.
Micul producator beneficiaza prin prezenta lege, de o protectie in vanzarea 

produselor agroalimentare in reteaua cumparatorilor mari, care vor manifesta 

0 buna conduita comerciala, pentru a evita interventia autoritatii, in caz de 

savarsire de practica neloiala, mediul de afaceri devenind mai echilibrat.

2’. Impactul asupra
sarcinilor

administrative

Nu este cazul.

2^. Impactul asupra 

intreprindeiilor-miei- si- 

mijlocii

Propunerea legislative va asigura cadrul juridic necesar desfasurarii, in 

-conditii-concurentiale,-a-relatiilor-comerciale_intre^ intreprinderi dm cadrul 
lantului de aprovizionare agrlcol si alimentar, prin inlaturarea inegalitatilor si
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inechitatilor determinate de puterea de negociere. Scopul prezentului proiect 
de act normativ este de proteja categoriile de fumizori mentionati in 

Directiva impotriva practicilor comerciale neloiale care sunt extrem de 

daunatoare pentru IMM-urile din cadml lantului de aprovizionare agricol si 
alimentar.

3.1mpactul social Propunerea legislativa va avea un impact pozitiv in ceea ce priveste pretul 
produselor agricole si alimentare, pe care il vor achita consumatorii fmali.

4.1mpactul asupra 

mediului

Nu este cazul.

Nu au fost identificate.S.AIte informatii

4. Impactul Hnanciar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curen 

§i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

2 31 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
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2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri §i servicii;

b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri §i servicii;
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cre§terii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare
b.Calcule detaliate privind flindamentarea 

modificarilor veniturilor §i/sau cheltuielilor 

bugetare

7.Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

l.Masuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate 

sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a 

proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in 

vederea implementarii noilor dispozi(ii.

Nu este cazul

P. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu 

legislatia in domeniul achizitiilor publice:
Nu este cazul
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a) impact legislativ - prevederi de modificare si 
completare a actului normativ cu legislatia in 

domeniul achizitiilor publice;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - 

sisteme, electronice utilizate in desfasurarea 

procedurilor de achizitie publica, unitati 
centralizate de achizitii publice, structura 

organizatorica interna a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 

legislatia comunitara in cazul proiectelor ce 

transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune Directiva 

(UE) 2019/633 a Parlamentului European si a 

Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile 

comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul 
lantului de aprovizionare agricol si alimentar. 
Obiectivul Directivei il constituie stabilirea unei 
liste minime de practici comerciale neloiale 

interzise in relatiile dintre cumparatorii si 
fumizorii din cadml lantului de aprovizionare 

agricol §i alimentar si prevede norme minime de 

asigurare a aplicarii respectivelor interdictii si 
modalitatile de coordonare intre autoritatile de 

aplicare a legii.

Termenul limita de transpunere: 1 mai 2021.
3.Masuri normative necesare aplicarii directe a 

actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii 
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative §i/sau documente 

intemationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6..Alte informatii Nu au fost identificate.

6.ConsultariIe efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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l .Informatii privind procesul de consultare cu 

organiza^ii neguvemamentale, institute de 

cercetare §i alte organisme implicate.

Au avut loc consultari cu: AMRCR, APAR, 
CONCORDIA, ROMALIMENTA, PROAGRO, 
UNCSU si COOP RO, UCPR.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care 

a avut loc consultarea, precum §i a modului in 

care activitatea acestor organiza^ii este legata 

de obiectul proiectului de act normativ

Criteriul avut in vedere la alegerea organizatiilor cu 

care a avut loc consultarea 1-a constituit domeniul 
acestora de activitate: productie/procesare, comert, 

distributie de produse agricole si alimentare.

S.Consultarile organizate cu autoritajile 

administratiei publice locale, in situalia in care 

proiectul de act normativ are ca obiect 
activita^i ale acestor autoritali, in condiliile 

Hotararii Guvemului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structuiilor 
asociative ale autoritalilor administraliei 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte 

normative

Nu este cazul.

4.Consultarile desfa§urate in cadrul comisiilor 
interministeiiale, in conformitate cu 

prevederile Hotararii Guvemului nr. 750/2005 

privind constituirea consiliilor interministeriale 

permanente

Nu este cazul.

5.1nformalii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a ^arii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurenlei

e) Curtea de Conturi
f) Guvemul Romaniei

Proiectul de act normativ va fi suspus avizarii de 

catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic §i Social
c) Consiliul Concurentei

d) Guvemul Romaniei

b.-Alteinformalii -Nu au fost jdentificate.
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T.Activitati de informare publica privind elaborarea itnplementarea proiectului de act 
normativ
l.Ihformarea societa^ii civile cu privire la 

necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale reglementate 

de prevedaile Legii nr. 52/2003 piivind 

transparenta decizionala in administratia publica,. 
republicata.

2.Informarea societa^ii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului in urma 

implementarii proiectului de act normativ, 

precum §i efectele asupra sanata^ii §i securita^ii 
ceta^enilor sau diversita^ii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informa^ii Nu au fost identificate.

S.Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului 
de act normativ de catre autorita^ile 

administratiei publice centrale §i/sau locale - 

infiin^area unor noi organisme sau extinderea 

competentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Initiator Deputat PNL: 
Cristian Buican
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